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เปิดม่าน

“Powerful countries are 
automatically geostrategic 
players”

Zbigniew Brzezinski 
The Grand Chessboard (1977)



“War increases the 
uncertainty of every 
circumstance and deranges 
the course of events.”

Carl von Clausewitz
นักปรชัญาการสงครามชาวปรสัเซยี



ถาม: สถานการณภ์าพรวมของโลกในอนาคตเป็นอย่างไร?

ตอบ: สถานการณโ์ลกมลีกัษณะเป็น “วกิฤตถาวร”

[Permacrisis เป็นค าที ่Collins Dictionary ก าหนดใหเ้ป็นค า
ใหม่ในปี 2022]

บทโหมโรง



ถา้บรบิทโลกทีเ่ป็น Permacrisis…

- เรา “มอง” เห็นโลกในสภาวะเชน่นี้
อย่างไร

- เราจะท าความ “เขา้ใจ” กบัโลกทีเ่รา
เห็นอย่างไร

- เราจะก าหนด “จดุยนื” ตอ่โลกใน
เง่ือนไขเชน่นีอ้ย่างไร



ระเบยีบระหว่างประเทศ 

(International Order) 

ตอนที ่1



- การเมอืงโลกขบัเคลือ่นดว้ยความเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นผล

จากการ “disruption” ของปัจจยัสงคราม

- สงครามเหลา่นีส้ง่ผลโดยตรงตอ่การจดัระเบยีบระหวา่ง

ประเทศ

โลกของความผนัผวน 



International Order 

ระเบยีบระหวา่งประเทศ = แบบแผนหรอืการจดั
โครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแสดงทีเ่ป็นรฐั

มหาอ านาจในเวทรีะหวา่งประเทศ 

(ไม่ใช ่“ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย” ในเวทโีลก)



Rule-Based International Order 

ระเบยีบระหวา่งประเทศในเวทโีลกปัจจบุนัวางอยูบ่น 

3 เสาหลกั คอื

1) กฎและกตกิาระหวา่งประเทศ (rules)
2) บรรทดัฐานระหวา่งประเทศ (norms)
3) ระบอบระหวา่งประเทศ (institutions)



The Nature of International Order = 
Liberal International Order (LIO)

กตกิาและบรรทดัฐานของกระดานหมากรกุโลก

1) มแีบบแผนเป็น “ระเบยีบเสรนิียม” (ซึง่ขดัแยง้กบัคณุคา่แบบอ านาจนิยม)
2) คณุคา่หลกั: ประชาธปิไตย เสรภีาพ นิตริฐั สทิธมินุษยชน การคา้เสร ี

ความรว่มมอืระหวา่งประเทศแบบพหภุาค ีและการรกัษาสิง่แวดลอ้ม

3) ยอมรบัถงึการด ารงอยู่ของเอกราช บรูณภาพ และอธปิไตยแหง่รฐั 

4) ไม่ยอมรบัตอ่การใชก้ าลงัเป็นเคร ือ่งมอืในการปรบัเสน้เขตแดนของรฐั



ความผนัผวนในเวทโีลก

(The Global Disruption) 

ตอนที ่2



1) การสิน้สดุของสงครามเย็น การก าเนิดของระเบยีบโลกใหม่ (The 
New World Order) และสงครามอา่วเปอรเ์ซยีในปี 1991

2) สงครามกอ่การรา้ยหลงัเหตกุารณ ์11 กนัยายน 2001 (9/11)
3) การแขง่ขนัทางภมูริฐัศาสตรข์องรฐัมหาอ านาจใหญ่ใน 8 มติ:ิ 1) 
การเมอืง 2) การทตู 3) การทหาร 4) เศรษฐกจิ/การคา้ 5) 
การเงนิ 6) เทคโนโลย ี7) สงัคม 8) ขา่วสาร 

ปัจจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความผนัผวนใหญ่

ในเวทโีลกรว่มสมยั



4) การก าเนิดของ “สงครามเย็นใหม่” และการแบ่งโลกเป็น 2 ขัว้

ในศตวรรษที ่21
5) การแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19 ในปี 2019/20
6) สงครามรสัเซยี-ยเูครนในปี 2022
7) วกิฤตการณช์อ่งแคบไตห้วนั

8) ความผนัผวนของอากาศของโลก
9) สงครามอสิราเอล-ปาเลสไตนห์ลงัเหตกุารณ ์7 ตลุาคม 2023

(10/7)
10) สงคราม … ? 



ปัญหา “5C” ของการเมอืงระหวา่งประเทศ

1) การเพิม่ขึน้ของ 4C: 
- competition (การแขง่ขนั) 
- conflict (ความขดัแยง้) 
- confrontation (การเผชญิหนา้) 
- crisis (วกิฤต)

2) การลดลงของ 1C: cooperation (ความรว่มมอื)



สงครามกบัวกิฤตโลก

(War and Global Crisis)

ตอนที ่3



วกิฤตจากสงครามยูเครน-สงครามกาซา

1) วกิฤตสงครามใหญ่

2) วกิฤตนิวเคลยีรใ์นยูเครน
3) วกิฤตเศรษฐกจิ
4) วกิฤตคา่ครองชพี
5) วกิฤตพลงังาน

6) วกิฤตอาหาร
7) วกิฤตปุ๋ ย
8) วกิฤตผูอ้พยพ
9) วกิฤตมนุษยธรรม



แนวโน้มสงคราม 

1) สงครามมลีกัษณะของการรบตดิพนัและตอ่เน่ือง ทัง้ในยเูครนและ

กาซา (แมค้ณุลกัษณะของสงครามจะแตกตา่งกนั)
2) ยงัไม่เห็นสนัตภิาพทีป่ลายอโุมงค ์(อย่างนอ้ยตอ้งเร ิม่ดว้ยขอ้ตกลง 

ในการหยดุยงิ)
3) การก าหนดอนาคตของพืน้ทีค่วามขดัแยง้ยงัไม่มคีวามชดัเจน 

(ทัง้ในยเูครนและกาซา)
4) การยกระดบัสงคราม (escalation of war) ยงัเป็นประเด็น

ทีต่อ้งกงัวล

5) บทบาทของรฐัมหาอ านาจเป็นปัจจยัส าคญัในความขดัแยง้



6) การโจมตขีองรสัเซยีท าใหเ้ห็นการหวนคนืของสงครามระหวา่งรฐั 
(interstate warfare) ในศตวรรษที ่21

7) บทบาทของตวัแสดงทีไ่ม่ใชร่ฐั (non-state actor) ในกาซา
ท าใหเ้ห็นถงึสงครามอสมมาตร (asymmetric warfare) 
ในยคุปัจจบุนั

8) การใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นมนุษยธรรมเป็นเร ือ่งส าคญั 
เพราะพลเรอืนคอืเป้าหมายการโจมต ีและเป็นผูส้ญูเสยีหลกั

9) สหประชาชาตยิงัไม่สามารถผลกัดนัใหเ้กดิสนัตภิาพไดจ้รงิ
10) การฟ้ืนฟูพืน้ทีส่งครามจะเป็นปัญหาส าคญัของการเมอืงโลก

ในอนาคต (งบประมาณจะมาจากไหน?)



จดุรอ้นในการเมอืงโลก

(Flash Points in World Politics)

ตอนที ่4



พืน้ทีแ่หง่ความขดัแยง้ในการเมอืงโลก 
1) สงครามรสัเซยี-ยูเครน
2) สงครามขยายออกนอกพืน้ทีข่องยูเครน
3) สงครามยโุรป [เนโต+้ยูเครน (+สหรฐั) vs รสัเซยี (+เบลารสุ+จนี?)]
4) สงครามขา้มชอ่งแคบไตห้วนั (วกิฤตชอ่งแคบไตห้วนั)
5) สงคราม “มหาเอเชยีบรูพา” [จนี (+เกาหลเีหนือ) vs สหรฐั (+ญีปุ่่ น+เกาหลใีต+้ไตห้วนั)]
6) สงครามบนคาบสมุทรเกาหลี
7) สงครามทะเลจนีใต ้
8) สงครามชายแดนจนี-อนิเดยี
9) สงครามอสิราเอล-ปาเลสไตน์
10) สงครามอาหรบั-อสิราเอล
11) สงครามในภมูภิาคตะวนัออกกลางและแอฟรกิาเหนือ 
12) สงครามนิวเคลยีร ์(?)



การแข่งขนัทางภูมริฐัศาสตรใ์น

ภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก 
(Geo-political Competition in 

the Indo-Pacific Region) 

ตอนที ่5



1) การสรา้งระบบพนัธมติรทางการเมอืงและความมั่นคง
2) การขยายอทิธพิลทางทหาร และการเชือ่มตอ่ดา้นความมัน่คง 
3) การขยายอ านาจผ่านการใหค้วามชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิ
4) การใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐาน (เชน่ BRI) เป็นเคร ือ่งมอืขยายอทิธพิล
5) การใชเ้ศรษฐกจิเป็นวธิขีองการครอบครองดนิแดนผ่าน “กบัดกัหนี”้ (debt trap)
6) การสรา้งความใกลช้ดิดว้ยการทูตในรปูแบบใหม่ เชน่ vaccine diplomacy
7) การสรา้งอทิธพิลทางสงัคมเหนือรฐัเป้าหมายผ่าน social media 
8) การสรา้งการเชือ่มตอ่ทางสงัคมดว้ย public diplomacy 
9) การสรา้งอ านาจและอทิธพิลในมติ ิsoft power
10) การโฆษณาทางการเมอืง และการสรา้งขา่วปลอม

ยุทธศาสตรข์องรฐัมหาอ านาจ



1) ภมูภิาคเป็นสนามแขง่ขนัทางการเมอืงของรฐัมหาอ านาจใหญ่

2) เกดิการแบง่คา่ยของประเทศในภมูภิาค
3) ประเด็นในระดบัภมูภิาคจะถกูผูกโยงเขา้กบัการเมอืงโลก
4) ทศันะของผูค้นในภมูภิาค/ในแตล่ะประเทศจะเกดิการแบง่ฝ่าย
5) รฐับาลจะเผชญิกบัภาวะทีเ่ป็น dilemma ในการจดัความสมัพนัธ ์

กบัรฐัมหาอ านาจ

6) เอกภาพของรฐัในภมูภิาค/องคก์รในภมูภิาคจะลดนอ้ยลง
7) เป็นชอ่งทางของการขยายอ านาจทางทหารของรฐัในภมูภิาค
8) สถานการณใ์นภมูภิาคมคีวามเปราะบาง และอาจเป็นชอ่งทาง

ของการแทรกแซงจากภายนอก

ผลกระทบตอ่เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้



แนวโน้มโลก

(Global Trends)

ตอนที ่6



1) การมาของผูน้ าใหม่ของสหรฐัอเมรกิา
2) การยกระดบัของสงคราม และปัญหาวกิฤตการเมอืงในอนาคต

3) ปัญหาสงครามในรฐัชายขอบ: สงครามในเมยีนมา ซดูาน 
ซดูานใต ้มาลี

4) ปัญหาความรนุแรงของวกิฤต 6 ชดุ: 1) Climate Crisis 2) 
Economic Crisis 3) Energy Crisis 4) Food Crisis 
5) Health Crisis 6) Migration Crisis 

5) การขยายตวัของความเป็นเมอืง การขยายตวัของชนช ัน้กลาง



6) การขยายขดีความสามารถของปัญญาประดษิฐ ์(AI)
7) ชว่งเวลาแห่งความป่ันป่วน (turbulent times) ของชวีติทาง

สงัคม: ลดงบบรกิารภาครฐั ลดคนงาน ลดมาตรฐานการครองชพี 
ลดสวสัดกิาร และเพิม่การประทว้งทางสงัคม

8) การเพิม่ของการท างานในแบบ hybrid office และภาวะ social 
isolation 

9) ความทา้ทายในการจดัการศกึษาของสงัคม
10) การขยายตวัของ “ประชานิยมฝ่ายขวา” (rightwing 

populism) ในการเมอืงตะวนัตก



ประเทศไทย : 
ปัญหาและความทา้ทาย

Thailand : 
Problems and Challenges 

ตอนที ่7



10 ปัญหามหภาคของรฐัไทย

1) สงครามเย็นในศตวรรษที ่21 และผลกระทบตอ่ความมัน่คงไทย 
2) ปัญหาก าหนดบทบาทและสรา้งสถานะของรฐัไทยในเวทสีากล

3) วกิฤตเศรษฐกจิโลกและผลกระทบตอ่เศรษฐกจิไทย
4) ความรนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ (1) ปัญหาสงครามกอ่ความไม่สงบ 

(2) ปัญหาการบรหิารพืน้ที/่การกระจายอ านาจ (3) ปัญหาการสญูเสยี

ชวีติและทรพัยส์นิ (4) ปัญหาความเช ือ่มั่นตอ่รฐั 

5) ปัญหาสถานะของกองทพัในสงัคมไทย: (1) ปัญหาการจดัความสมัพนัธ ์

พลเรอืน-ทหาร (2) ปัญหาบทบาทของทหารในการเมอืงไทย (3) ปัญหา

ภาพลกัษณแ์ละความน่าเช ือ่ถอื (4) ปัญหาการปฏริปูกองทพั



6) ความแตกแยกและความเห็นตา่งทางการเมอืงในสงัคม: สงครามความคดิ-
สงครามความเช ือ่-สงครามความศรทัธา-สงครามระหวา่งวยั

7) ปัญหาการเปลีย่นแปลงของสภาวะอากาศ (climate change): (1) ไฟป่า 
(2) ฝุ่นพษิ/มลภาวะ (3) น า้ท่วม (4) ความแหง้แลง้ (5) อากาศผนัแปร

8) ปัญหาความมั่นคงของมนุษยแ์ละการฟ้ืนฟูสงัคมไทยทา่มกลางวกิฤตโลกของ

ยุคหลงัโควดิ-19 และจากวกิฤตสงคราม

9) ปัญหาความเปราะบางของการเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธปิไตยของไทย

10) การสรา้งขดีความสามารถของรฐัและสงัคมในการรบัมอืกบั 
Global Disruption ในอนาคต 



5 ความทา้ทายบนกระดานหมากรุกโลก

1) รฐับาลไทยจะจดัวางประเทศไทยไวต้รงไหนบนแผนทีท่างภมูริฐัศาสตร ์
ของโลก?

2) รฐับาลจะพลกิฟ้ืนสถานะทางการเมอืงของไทยในเวทรีะหวา่งประเทศ
อย่างไร?

3) รฐับาลจะสรา้งความน่าเชือ่ถอืทางเศรษฐกจิในเวทโีลกอย่างไร?
4) รฐับาลจะสรา้งเสถยีรภาพการเมอืงภายในเพือ่ใหเ้กดิความเชือ่มั่นใน

ประชาคมสากลอย่างไร?
5) รฐับาลจะพาตวัเองเดนิบนกระดานหมากรกุภมูริฐัศาสตรโ์ลกอย่างไร?



5 ทางเลอืกบนกระดานภูมริฐัศาสตรโ์ลก 

- ไทยจะยนื “เป็นกลาง” 
(อะไรคอืความเป็นกลาง?)

- ไทยจะเป็น “สนลูล่ม”
(ถา้ลมแรงสองทาง สนจะลูอ่ย่างไร?)

- ไทยจะ “ไม่เลอืกขา้ง” 
(หรอืเราถกูมองวา่เลอืกขา้งไปแลว้!)

- จะเป็น “มนุษยล์อ่งหน” ในเวทโีลก
(เราจะไม่อยู่ยอมบนจอเรดารข์องโลก!)

- ไทยจะเดนิไปกบั “กระแสโลก”
(โลกไปทางไหน ไทยไปทางน้ัน!)



ปิดม่าน

“Violent conflicts arouse passions, certainly 
among the participants and often among 
outsiders, but I hope I have been impartial.”

John Andrews
The World in Conflict (2022) 
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